
Раздел 5. ИСТОРИЯ XX – НАЧАЛА 
XXI в.

Тема 5.6. Россия в 1918 1941 гг.

Лекция 5.6.2. Новая экономическая 
политика.  Образование СССР.
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План:

1. Новая экономическая политика (НЭП)

2. Образование СССР

3. Внешняя политика РСФСР в начале 20-х гг. 
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«Коммунизм – это советская 
власть плюс электрификация 

всей страны»

Определение НЭПа
• НЭП (новая экономическая 

политика 1921 - конец 20-х). 

• НЭП - это политика партии и 
советского государства в 
переходный период от 
капитализма к социализму. 

• Получила название новой в 
отличие от политики военного 
коммунизма. 

• НЭП - совокупность антикризисных 
мер. 

• Объединение в одном 
хозяйственном механизме 
рыночных (товарно-денежных) и 
социалистических начал при 
сохранении приоритета последних 
(смешанная экономика).

Сущность НЭПа Начало НЭПа
• 8 марта 1921г. начал работу Х съезд РКП (б),

одним из решений которого стала замена
продразверстки продналогом. 

• С введения продналога началась новая 
экономическая политика (НЭП).

• 21 декабря 1921г. СНК принял 
постановление «О плане электрификации 
России» (план ГОЭЛРО).
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Предпосылки  НЭПа
• Демографические: большие 

людские потери. 

• Экономические: 
дезорганизация 
хозяйственной жизни -
разруха. 

• Социальные: обострение 
противоречий между городом 
и деревней, распыление, 
деклассирование
пролетариата, разорение, 
нужда и обнищание масс. 

• Политические: 
антиправительственные 
выступления: забастовки 
рабочих, волнения и мятежи в 
деревне, выступления в армии 
и на флоте, дискуссии в самой 
партии и в советах.

• Движение по руководством Н. И. Махно на Украине.
После победы над белыми Махно был объявлен вне 
закона, а его армия разбита. 

• В январе 1921г. - крестьянское восстание в Тамбовской 
губернии под руководством эсера А. С. Антонова, 
охватившее всю губернию. Восставшие требовали 
созыва Учредительного собрания. Подавление 
восстания заняло несколько месяцев.

• В феврале 1921г.  восстание матросов в Кронштадте  
Матросы требовали переизбрания советов на основе 
свободных выборов, политических свобод, 
освобождения политзаключенных, прекращения 
насильственных конфискаций, полной свободы 
крестьянам в распоряжении «своей землей». Военные 
действия против восставших длились 10 дней.
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Мероприятия НЭПа
1. Замена продразверстки продналогом 

(сначала натуральный, а потом -
денежный). 

2. В производстве частным лицам 
разрешалось открывать мелкие и 
брать в аренду средние предприятия. 

3. Всеобщая национализация была 
остановлена. 

4. Государство переуступило частным 
лицам ряд предприятий. 

5. Создавались предприятия с участием 
иностранного капитала – концессии.

6. Замена натуральной и уравнительной 
оплаты денежной по количеству и 
качеству труда.

7. Денежная реформа 22-24 годов -
замен советских знаков твердой 
валютой - советским золотым 
червонцем. 

• Гарантией от реставрации капитализма 
являлось полновластие РКП (б), 
государственный сектор в экономике и 
монополия внешней торговли. 

• НЭП был призван укрепить союз рабочих и 
крестьян, вывести страну из разрухи, 
восстановив промышленность.

Крестьяне получили экономические стимулы 
для развития, размер продналога был в два 

раза меньше, чем продразверстки. Государство 
допускало аренду земли и наем рабочей силы, 

что позволяло укрепиться частному 
мелкотоварному сектору в деревне.
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Политические 
мероприятия НЭПа

• Все важнейшие вопросы государственной 
жизни решал аппарат  партии.

• На Х съезде РКП (б) было  запрещено 
создание фракций и групп в партии, 
после чего  началась «чистка» партии. 

• В 1922г. запрещена деятельность 
социалистических партий. 

• В 1922г. ГПУ  обвинило руководителей 
эсеровской партии в 
контрреволюционной деятельности . 
Состоялся первый крупный политический 
процесс. 

• Осенью 1922 г. из России было выслано 
160 ученых и деятелей культуры.

• Укрепление единства партии, разгром 
политических противников усиливали 
однопартийную политическую диктатуру.

• Господство большевистской идеологии 
утверждалось в воинствующей 
антицерковной пропаганде, разрушении 
храмов и соборов. 

• В 1922 г. под предлогом сбора средств 
для борьбы с голодом были и 
конфискованы многочисленные 
церковные ценности. 

• Арестован патриарх Тихон.

«Те элементы, которые мы 
высылаем сами по себе 

политически ничтожны, но они 
потенциальное орудие в руках 

наших возможных врагов.»

http://www.print-driver.ru/order/?demolabel-ru


Итоги НЭПа

• В 1926г. достигнут довоенный 
уровня промышленного 
развития, преодолена разруха. 

• Восстанавливалось сельское 
хозяйство: в 1924г. посевные 
площади достигли 
довоенного уровня,  
оживилась розничная 
торговля.

• Рост социального неравенства. 

• Безработица.

Перед партийным и 
государственным руководством 

встала серьезная проблема 
совершенствования методов 

экономической политики.

Задача состоит в том, чтобы, используя 
усилия миллионов мелких хозяев, 

овладеть торговлей, взять в руки 
государства и кооперации основные нити 

снабжения деревни и города и 
организовать, таким образом, между 

индустрией и крестьянским хозяйством 
неразрывную связь, неразрывную смычку.
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Предпосылки и причины образования 
единого государства
• Экономические Российская 

империя представляла единый 
хозяйственный механизм -
единый рынок, 

• Политические предпосылки 
заключались в том, что это были 
советские и социалистические 
республики, 

• Военные предпосылки: 
объединение военных 
потенциалов гарантировало 
военную безопасность, 

• Исторические предпосылки: 
исторически Россия складывалась 
как единое государство.
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Советские республики 
накануне объединения

• В 17-22 годах были созданы РСФСР (10 
автономных республик + 11 авт. 
областей), Крым входит в состав РСФСР, 
Казахстан, Туркестан, Трудовая община 
немцев Поволжья, УССР, БССР, ЗСФСР 
(Азербайджан, Армения и Грузия).

• С Харезмом и Бухарой заключены 
договоры. 

• До 1922г. советские республики 
добровольно объединили под 
руководством высших органов РСФСР 
свои вооруженные силы, финансы, 
транспорт, связь и крупную 
промышленность.
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Подготовка объединения  республик
• В августе 1922 создана комиссия из 

представителей компартий 
республик под председательством 
Куйбышева; 

• Нарком по делам национальностей 
Сталин предложил свой план 
объединения, который получил 
название автономизации: 
республики (УССР, БССР, ЗСФСР) 
входят в состав РСФСР на правах 
автономий. 

• По мнению Ленина Советский Союз 
должен  формироваться  как 
федерация равноправных 
республик; 

• 6 октября ленинский план был 
принят пленумом ЦК РКПБ и 
одобрен партийными и советскими 
органами других республик.
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Первый съезд советов СССР

30 декабря 1922 делегации 
республик в Москве 
подписали договор об 
образовании СССР. 

• Вечером 30 декабря открылся первый 
съезд советов СССР.

• Выступил Сталин и по итогам его 
доклада съезд утвердил декларацию и 
договор, избрал Центральный 
Исполнительный комитет (ЦИК) -
высший орган власти в перерывах между 
съездами и президиум ЦИКа, а также 4 
председателей: от России, от Украины, 
от Белоруссии, от ЗСФР.
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Первая конституция СССР
31 января 1924 II съезд советов окончательно 
утвердил конституцию СССР. 

Основные положения:

1. добровольность вхождения и выхода из СССР, 

2. доступ в СССР существующим и могущим возникнуть 
советским социалистическим республикам, 

3. право республик на любые законы, 

4. территория республик не может быть изменена без ее 
согласия, 

5. единое союзное гражданство, 

6. Высшим государственным органом стал  Всесоюзный 
съезд Советов, избиравший на время между своими 
заседаниями Центральный исполнительный комитет 
(ЦИК) СССР из двух палат - Совета Союза и Совета 
Национальностей. 

Председателем ЦИК СССР стал М. И. Калинин.
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Практическая работа с картой
Пользуясь картой «Образование СССР» (атлас, стр. 72-73), ответить на 
следующие вопросы:  

1. Перечислить республики, подписавшие 
договор об образовании СССР 30.12.1922г.

2. Перечислить республики, образованные в 
период с 1924 по 1936гг.

3. Перечислить республики, ранее 
составлявшие закавказскую Советскую 
Федеративную Социалистическую 
Республику, и с 1936 года непосредственно 
вошедшие в состав СССР.

4. Перечислить республики, вошедшие в 
состав СССР перед Великой Отечественной 
войной (1939-1940гг.)

Время 
выполнения       

20 мин.
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Внешняя политика 
РСФСР в начале 20-х гг. 

• Первые  международные договopы были 
заключены Советской Poccией со 
странами, боровшимися за свою 
независимость. 

• В 1921г. Были подписаны  договоры с 
Ираном и Афганистаном, затем с Турцией, 
которая получила ряд территорий бывшей 
Российской империи и военную помощь. 

• Тогда же были заключены мирные 
договоры с государствами, возникшими 
на окраинах России: Финляндией, 
Польшей, Латвией, Литвой и Эстонией.

• Западные державы не хотели признавать 
Советскую Россию, поэтому большевики 
пытались заключать межгосударственные 
торговые coглaшeния и, через них 
добиться установлении политических 
отношений. 

• В течение 1921-1922 гг. были подписаны 
торговые соглашения с Германией, 
Англией, Австрией, Норвегией, 
Швецией, Италией, Чехословакией.
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Конференция 
в Генуе

• Советское правительство предложило 
провести международную 
конференцию для урегулирования 
всех споров между Советской Россией 
и странами Антанты.

• Страны Антанты пригласили 
делегацию РСФСР на международную 
конференцию в Генуе. Советскую 
делегацию возглавил нарком 
иностранных дел Г. В. Чичерин.

• Делегации стран Антанты потребовали  
возвратить долги царского и 
Временного правительств, вернуть 
иностранным владельцам 
национализированные предприятия 
или потери собственников, отменить 
монополию внешней торговли и т. д.

• Требования Антанты  были отвергнуты 
советской стороной, предъявившей 
встречные требования - возместить ущерб, 
причиненный иностранной интервенцией и 
экономической блокадой. 

• Советское руководство соглашалось 
признать часть довоенных долгов, если 
европейские правительства отсрочат их 
выплату на 30 лет и предоставят новые 
займы. Эти условия были отвергнуты. 
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• Учитывая разногласия между 
Антантой и Германией, 16 апреля 
1922г. Чичерин подписал в 
Рапалло (предместье Генуи), 
договор между РСФСР и 
Германией о восстановлении 
дипломатических отношений. 

• Германское правительство 
отказывалось от претензий к 
советскому правительству по 
возмещению потер владельцам 
национализированных 
предприятий, а РСФСР 
предоставлял Германии 
преимущества в торговле.

Рапалльский договор
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«Полоса признаний СССР»
• Опасаясь сближения РСФСР с 

Германией, западные державы 
решили создать «санитарный 
кордон» против большевиков в 
Польше и Прибалтике. 

• В мае 1923г. министр иностранных 
дел Великобритании Д. Керзон
обвинил СССР в разжигании 
антибританской кампании и 
потребовал отозвать советских 
дипломатов из Ирана и 
Афганистана. 

• Идея новой войны была 
непопулярна в британском 
обществе и британское 
правительство отказалось от него.

• В 1924-1925гг. СССР установил дипломатические отношения с Англией, Италией, 
Австралией, Швецией,  Норвегией, Китаем, Мексикой, Францией, Данией, Японией. 

• Этот процесс получил название «полосы признаний СССР». 

«Если мы на все наступления 
буржуазии будем отвечать 
постройкой аэропланов, то, 
может быть мы всем этим 
наступлениям когда-нибудь 

положим конец»
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Вопросы для повторения

1. Дайте определение НЭПа и объясните его сущность. 
2. Перечислите предпосылки НЭПа.
3. Перечислите экономические мероприятия НЭПа.
4. Перечислите политические мероприятия НЭПа.
5. Каковы были взаимоотношения власти и церкви в годы НЭПа?
6. Назовите положительные и отрицательные итоги НЭПа.
7. Назовите причины и предпосылки объединения республик в 

СССР?
8. Чем отличались ленинский и сталинский варианты 

объединения республик в СССР?
9. Какие вопросы обсуждались на конференции в Генуе?
10. Чем был важен для СССР Рапалльский мирный договор?
11. Что такое «полоса признания СССР»?
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Домашнее задание

1. Учебник  В.В.Артемов, Ю.Н. Лубченков:      85-86, 
стр.  234-236.

2. Выучить материал конспекта.
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